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CIRCULAR
DE: MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
PARA: FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,

FIDUCOLDEX Y FONDO NACIONAL DE TURISMO
ASUNTO: ROLES Y PROCEDIMIENTOS PARA EL TRAMITE DE PROYECTOS A SER APOYADOS CON

RECURSOS QUE CONFORMAN EL FONDO NACIONAL DE TURISMO DE ACUERDO CON
LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1558 DE 2012.

10 AR 2015

Sefiores,

El Ministeric de Comercio, Industria y Turismo se encuentra trabajando en la implementacion de
acciones que faciliten, fortalezecan y permitan la ejecucidn atn mas eficiente de los recursos

destinados al sector turistico a través del Fondo Nacional de Turismo, creado por fa Ley 1558 de
2012,

Como es por todos conocido, los recursos deben ser ejecutados en coherencia con los Planes
estratégicos y programas que expida el Ministerio, como rector de la politica nacional de turismo, a
través de proyectos por demanda y concurso de los distintos proponentes definidos en ef Manual
de Destinacién de recursos y presentacion de proyectos de FONTUR.

En este sentido, por medio de 1a presente agradecemos atender, divulgar y hacer cumplir los

siguientes procedimientos relacionados con los proyectos a ser apoyados y gjecutados a través del
FONTUR,

. PROYECTOS DE PROMOCION, COMPETITIVIDAD E INFRAESTRUCTURA TURISTICA

1. RADICACION DE PROYECTO, INICIATIVA O PROPUESTA

Todo proyecto a ser susceptible de apoyo de recursos por parte de FONTUR debera ser
radicado en el Ministerioc de Comercio, Industria y Turismo, en Ja ventanilla de
correspondencia del primer piso, cumpliendo con las fechas limite que se establezcan para
tal fin en el Manual de Destinacidn de recursos y presentacion de proyectos de FONTUR,
OQ Las visitas de representantes de las entidades territoriales, aportantes de la contribucion
parafiscal, equipos técnicos regionales, empresarios u otra persona gque requiera o solicite
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apoyo de recursos para proyectos de desartolio turfstico en las lineas de promocion,
competitividad e infraestructura, seran atendidas Unica y exclusivamente por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo — Viceministerio de Turismo para el recibo de la
propuesta, iniciativa o proyecto respectivo.

Lo anterior, también aplica para solicitudes recibidas por correos electronicos, durante
visitas regionales o encuentros empresariales, para este fin el Viceministerio de Turismo
dispondra el correo electronico proyectosturismo@mincit.gov.co al cual serdn remitidos los
proyectos, iniciativas y propuestas que se reciban por otras fuentes.

2. CONCEPTO DE PERTINENCIA

Una vez recibido el proyecto, iniciativa o propuesta por parte del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo ~ Viceministerio de Turisma, éste verificarg que el proyecto esté acorde
con las politicas nacionales del sector turistice y los planes y programas derivados de las
mismas y procederd a expedir dentro de los siguientes quince {15} dias calendario el
concepto de pertinencia en el que autoriza el inicio del tramite del proyecto ante el
FONTUR dada la coherencia y articulacion con fas lineas estratégicas de trabajo de la Nacion
para el desarrollo turistico.

El concepto_de pertinencia_emitido por el Ministerio no equivale a la aprobacién del~
proyecto ni a compromiso de recursos sino corresponde al punto de partida para su
proceso de estudio dentro del FONTUR.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo radicard ante FONTUR los proyecios,
iniciativas o propuestas recibidas en el formato en que se haya recibido con el
correspondiente concepto de pertinencia. Dentro del mismo plazo, los proyectos no

“avalados seran devueltos al proponente con comunicacion oficial por parte del
Viceministerio de Turisma.

Una vez radicado ante Fontur, por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -
Viceministerio de Turismo, el proyecto debers surtir las siguientes etapas:

» Formulacion (FONTUR - Proponente)
» Viabilidad (FONTUR)

* Aprobacion (Comité Directivo)

* Contratacion (Fiducoldex — FONTUR)
* Ejecucion  (FONTUR - Contratista)
¢ Seguimiento (FONTUR - Contratista)
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* Liguidacion (Fiducoldex, FONTUR, Contratista)

FORMULACION DE PROYECTQS

Una vez recibidos los documentos informativos del proyecto  propuesto v el
correspondiente concepto de pertinencia, FONTUR estara encargado de la estructuracion
de las fichas metodoldgicas correspondientes, solicitando al proponente la informacion
suficiente para el diligenciamiento de las mismas y sostendra las reuniones necesarias para
la comprensién y coordinacion de las acciones a apoyar por medio del proyecto.

En esta etapa FONTUR, en directa concordancia con la iniciativa radicada originalmente
ante el MinCIT, revisara técnica, administrativa, financiera y juridicamente que el proyecto
esté debidamente formulado en 1a ficha de presentacion de proyectos y cuente con todos

los documentos de soporte cuya lista estard publicada en la pagina web del FONTUR pars
conocimiento de los proponentes.

Para la recepcion de los documentos soporte para el cierre de la respectiva ficha, FONTUR
otorgara, notificando por escrito al proponente, un plazo maximo_de 10 dias habiles para
enviar ajustes, documentos y aclaraciones de los requisitos que sean solicitados a los
proponentes. kn caso de que el proyecto necesite una nueva solicitud de aclaraciones el
proponente contara con maximo_3 dias habiles adicionales para cumplir con los requisitos.
En caso de no cumplirse con los plazos por parte del proponente se le informara al MinCIT y
se devolvera la propuesta inicial con el concepto de pertinencia respectivo al MinCIT, quien
oficiard al proponente de dicha devo!ucién_,__% Copr O Ceda O

FONTUR llevard record de seguimiento y avance de cada una de las iniciativas y provectos

radicados, tramitados, en curso o devueltos.

VIABILIDAD

 FONTUR, directamente o a través de una entidad externa segun la especificidad, procedera

a
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con el andlisis técnico, juridico y presupuestal para emitir la pre-viabilidad de los proyectos
formulados teniendo en cuenta los criterios que establezca para tal fin, (Manoa)D.
Contando con el listado de los provectos estructurados y viabilizados, el MinCIT ~
Viceministerio de Turismo y el Fondo Nacional de Turismo, procederan con la revision
conjunta, minimo dos veces al mes, a través de un Comité Interno de Proyectos del cual se
llevara acta y seguimiento, con el fin de determinar la disponibilidad presupuestal de los
proyectos a ser presentados a aprobacion ante el Comité Directivo.
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El Comité Interno de Proyectos estard integrado por el Viceministro de Turismo y el Gerente

de FONTUR, quienes no podran delegar su participacion, y podran asistir con sus eruipos
tecnicos.

—
El proyecto debera contener informacion para ser evaluados en este Comité Interno que/
incluya como minimo estos criterios: Fecha de radicacion del proyecto o fechas de las
etapas que ha surtido, descripcion, valor {cofinanciacién), actividades a financiar o
cofinanciar, concepto técnico por parte de FONTUR de la propuesta, impacto, pre-

viabilidad v la sostenibilidad futura del proyecto (plan de negocio, sostenibilidad,
mantenimiento, ete),

Una vez culminada la etapa de evaluacion de viabilidad de proyectos, FONTUR informara al

proponente, con copia al Ministerio, el resultado de la evaluacion para continuar o no con
el ramite,

5. PROCESO DE APROBACION DE PROYECTOS

Los proyectos calificados viables serdn presentados al Comité Directivo del Fondo, al cual le
corresponde decidir sobre fa Aprobacion o no aprobacién de los mismos. s pertinente manifestar,
que dichos proyectos viables, deberdn ser enviados al Secretario Técnico del Comité Directivo del
FONTUR con por lo_menos 5 dias habiles de antelacién a la reunioén del Comité Directivo, quien los
remitira al Comité Directivo con la debida antelacién,

Las sesiones del Comité Directivo seran convocadas por la Secretaria Técnica del Comité. El
Secretario Tecnico del Comité contard con tres (3) dias habiles posteriores a la sesidn del

Comité Directivo para expedir y radicar en FONTUR las respectivas certificaciones de los
proyectos aprobados.

Durante el proceso de aprobacion, el proyecto podré surtir los siguientes estados:

' APROBADQ: Para los proyectos seleccionados que no requieran ajustes, se incluird
en la Ficha de Evaluacién el término APROBADO. FONTUR dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la certificacion del Secretario Técnico, comunicard por escrito al
proponente sobre la decision del Comité Directivo indicando la cofinanciacion
aprobada y el tramite a seguir.

El proponente o FONTUR o cualquiera de las partes podra solicitar una mesa técnica
con los interesados, con un equipo interdisciplinario, con el abjeto de afinar los
lineamientos para proceder con la contratacién.
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NO APROBADQO: Para los proyectos no aprobados, Fontur informara por escrito de
este hecho al proponente dentro de los siguientes cinco {5) dias habiles,
comunicando las razones de la no aprobacion.

6. PROCESO DE CONTRATACION Y EJECUCION

Una vez aprobados los recursos y aceptadas las condiciones por parte de los proponentes,
se procedera a realizar los tramites de contratacién por parte de Fiducoidex, de acuerdo
con lo establecido en las normas y el Manual de Contratacion correspondiente.

Para este proposito FONTUR remitird a Fiducoldex dentro de los tres {3) dias habiles
siguientes a la recepcion de la certificacion por parte del Secretario Técnico del Comité, la
ficha, documentos de soporte, certificaciones presupuestales y demds documentos
necesarios para iniciar el proceso contractual respectivo.

El plazo maximo para iniciar la contratacién de los proyectos, luego de ser aprobados por el
Comité Directivo, es de un (1) mes y_mdximo un {1} mes para dar inicio a su gjecucion una
ver s;eiéccionam—Mtista (s}. Fiducoldex velarad porque el contratista cumpla con
la celeridad suficiente para legalizar los contratos y todos los demés requisitos para que se
de inicio a la ejecucion de proyecto. Si cumplido este plazo, el proponente seleccionado no
llena los requisitos para dar inicio al contrato, se entenderd como no celebrado Y se
informara de ello a FONTUR y al Ministerio. Fiducoldex informara al proponente dentro de
los cinco {5) dias habiles siguientes al vencimiento de los términos.

FONTUR realizard la supervisidn de cada uno de los contratos, de acuerdo con las técnicas ¥
procedimientos establecidos en la Ley vy en el manual de contratacidn, bien sea
directamente o mediante contratacion de terceros. Los costos correspondientes a la

superv;s;gﬁ deberdn estar incluidos en el presupuesto del proyecto desde el inicio de la
formulacion.

Elecucion

La realizacién, monitoreo y control de la ejecucién de los proyectos estara a cargo de

FONTUR, para lo cual Fiducoldex enviard el contrato y documentos necesarios para el
seguimiento respectivo.

FONTUR vigilard que los ejecutores o beneficiarios del proyecto den los créditos al

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y a FONTUR, en todas las actividades del
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APROBADO SUJETO A AJUSTES: El Comité Directivo podra aprobar un proyecto
sujeto a la posterior inclusion de ajustes y remision de informacion aclaratoria vy
complementaria, caso en el cual FONTUR, dentro de los cinco (5) dias calendario
siguientes a la decision del Comité Directivo, la comunicard por escrito al
proponente, indicando la cofinanciacion aprobada y especificando las condiciones
de aprobacion con los ajustes gque sean necesarios, si fuere el caso. lgualmente, en
ésta se solicitard respuesta escrita del proponente sobre la aceptacion o no
aceptacion de las condiciones de aprobacion, respuesta que deberd dar dentro de

los cinco (5) dias calendario, contados a partir de la fecha de recibo de la
comunicacion respectiva.

3

* En caso de aceptacidn, se deberd remitir el proyecto presentado con s
inclusion de los ajustes aceptados, con la respectiva informacion aclaratoria y
complementaria solicitada por.el Comité Directivo, FONTUR revisara los
ajustes y si los mismos cumplen con las condiciones de aprobacidn, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes, comunicara por escrito al proponente
que el proyecto ha sido APROBADO e indicars los tramites a seguir.

¢ En caso de recibir no aceptacién por parte del proponente o de no haber
respuesta dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, se entendera que el
proponente ha desistido de su solicitud y FONTUR informara por escrito que
el proyecto ha sido DESISTIDO.

* En caso de necesidad de expedicion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal por parte de la entidad territorial, se otorgara un plazo maximo
de 30 dias calendario para su presentacion.

APLAZADQS: Una vez presentado el provecto ante el Comité Directivo, este podra
quedar aplazado hasta tanto el proponente o FONTUR envie los ajustes solicitados
por el Comité, para lo cual FONTUR, dentro de los cinco {5) dias habiles siguientes a
la decision del Comité Directivo, comunicara esta decision al proponente, indicando
los motivos por los cuales ha sido aplazade; el proponente debera subsanar las
observaciones o dar respuesta a las mismas dentro de los cinco {5) dias habiles,
contados a partir de la fecha de recibido de 1a comunicacion respectiva. El proyecto
serd nuevamente sometido a consideracién en el siguiente Comité Directivo.

En caso de no recibir respuesta satisfactoria por parte del proponente dentro del

plazo establecido, se entenderd que el proponente ha desistido de su solicitud y
d& Fontur informara par escrito que el proyecto ha sido DESISTIDO.
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¢ En proceso

s Retirado

» Viable

* Aprobado

¢ Aprobado con Ajustes
s Aplazado

e Desistido

¢ Negado

I, ADMINISTRACION Y MANEJO DE LOS BIENES DE LA CNT Y BIENES DE LA SAE

!
i
i
i
S

Con el propdsito de hacer mas efectiva la operatividad de la funcion asignada al FONTUR en el art.
22 de la Ley 1558 de 2012, el tramite que surtiran los proyectos relacionados con bienes de
vocacion turistica serd el siguiente:

1. ESTRUCTURACION Y VIABILIDAD

Una vez recibida la lista de bienes procedente de la SAE y el listado de los bienes recibidos de
la extinta CNT, Fiducoldex procederd con la estructuracién y determinacion de la viabilidad
financiera, juridica y técnica de cada uno de los bienes para la futura administracion de los
mismos, dentro de un plazo maximo de quince {15) dias habiles después de recibido para
selicitar la informacion necesaria para iniciar el proceso de analisis y estructuracion,

El FONTUR recibird todas las visitas, solicitudes e informacién de inversionistas interesados
en participar en los procesos de administracion y manejo de los bienes y deberd coordinar
con Fiducoldex la estructuracion y analisis de las propuestas de los interesados,

2. SELECCION DE LOS BIENES SUSCEPTIBLES DE SER ADMINISTRADOS

£l FONTUR y Fiduceldex procederan de manera conjunta a la seleccion de los bienes
susceptibles a ser recibidos para administracion por parte de FONTUR. Para ello Fiducoldex
procederd a presentar el estado financiero, juridico v operativo del bien, a este analisis
debera anexar la revision de la pertinencia de recepcion y administracion frente a las
politicas sectoriales vigentes que para tal efecto emita previamente el MinCIT.
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mismo, so pena de incurrir en incumplimiento de las obligaciones,

Los proponentes deberdn presentar dentro de los tres (3) meses siguientes a la finalizacion
del proyecto, el informe final de ejecucion al MinCIT v a FONTUR, presentando de manera
ejecutiva los principales logros, resultados e impacto del proyecto apoyado.

En el evento de no ser presentado el informe final de gjecucion por parte el proponente,
FONTUR lo comunicara al Ministerio, quien se reservara el derecho de consideracion de
futuras solicitudes por parte del mismo, '

Este informe debera incluir como minimo la siguiente informacion y material de soporte:

- informacién  general: Nombre del proyecto, nombre de la entidad
proponente, departamento, municipio, fecha de realizacion, numero del o
los contratos, .

- Informe de gestion del proyecto: Logros obtenidos, nimero de convocados,
numero de participantes o beneficiarios.

- Informe de actividades respecto al total del valor del proyecto, identificando
en secciones separadas los dineros ejecutados de contrapartida propuestos
en el proyecto y los recursos aprobados:

- Actividades desarrolladas de acuerdo con el cronograma presentado en el
proyecto, servicios, beneficiarios, valor ejecutado para cada una de ellas,

- Impacto social: Se debe incluir informacion sobre los indicadores enunciados
en el proyecto.

- Fotografias, afiches, plegables, programa ejecutado, otros, que permitan
determinar el cumplimiento de las obligaciones.

- Recomendaciones y aspectos a mejorar.

- Plan de sostenibilidad, mantenimiento o plan de negocios para el
sostenimiento del proyecto para la entrada en operacion (infraestructura).
En virtud del principio de buena fe, la informacién que el proponente
“consigne en el informe final se presume veraz vy ajustada a la realidad.

INFORMACION SOBRE EL ESTADO DEL PROYECTO

FONTUR a través de su pagina web: www.fontur.com.co informara sobre los proyectos,
indicando numero de registro, fecha de radicacion, nombre del provecto, entidad
proponente, departamento al que pertenece /beneficia y los valores del proyecto.

)y Sepun se vaya dando el proceso se ira actualizando Ia informacion, con los avances v
resultados de cada etapa, dando los siguientes avisos:

Calle 28 N" 13A <15 / Bogold, Colombia AT
Comwiador [571) 6067476 £ % F

WL IINCOMETCIO.QOY . Lo

> K
SR 1 w565

GD-FM-015 v4



INDUSTRIAY TURISMO

Despacho Ministra
Revisados todos log criterios, el Comité de bienes de FONTUR, conformado por el MinCIT-
Viceministerio de Turismo, Fiducoldex y FONTUR, decidird si el bien tiene o no voCacion
turistica para proceder o no a su recepcion. De este comité se levantard acta y 5e hard el
seguimiento respectivo a las tareas derivadas,

El Comité de Bienes de FONTUR estarg integrado por el Viceministro de Turismo, el Gerente
de FONTUR y el Gerente de Bienes de Fiducoldex guienes no podran delegar sy
participacion, y podran asistir con sus equipos t1écnicos,

Una vez aprobados por Comité de Bienes de FONTUR, Fiducoldex proceders con Ia
contratacion y tramites respectivos para la puesta en marcha/operacion del bien y FONTUR
adelantara la promocién y consecucion de posibles inversionistas.

Agradecemos proceder, por parte de todas dependencias involucradas en estos procesos, con la
modificacién de los formatos, procedimientos y /o manuales respectivos con concordancia con la
presente circular,

Un cordial saludo,

[/ C

@/ECEC!LIA ALVAREZ CORREA-GLEN
Ministra de Comercio, Industria y Turismo
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