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MEMORANDO

DJNE 6924-2015

PARA: LILIANA MALDONADO
ASESORA GERENCIA GENERAL

DE: MERY JOHANA FORERO TORRES
DIRECTORA JURIDICA DE NEGOCIOS ESPECIALES FIDUCOLDEX

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO SOBRE EL PROCEDIMIENTO  PARA
ADICIONAR  RECURSOS A PROYECTOS APROBADOS POR EL
COMITE DIRECTIVO

FECHA: 18 DE NOVIEMBRE DE 2015

Apreciada Liliana:

En atencidn a la solicitud realizada por usted mediante correo electrénico en la
cual solicita concepto juridico “frente al procedimiento que debemos adelantar
para efectos de adicionar recursos a un proyecto que previamente fue aprobada
por el Comité Direciivo; bien sea que haya sido aprobados con el proceso anterior
de evaluacion o con la metodologia definida a iravés de la Circular expedida por
el MinCit {...). lo anferior, teniendo en cuenfa que la mencionada circufar, no
contempla excepcidén alguna frente al proceso definido para la radicacion,
formulacién y evaluacién de los proyectos |...)".

Una vez realizado un estudio minucioso tanto al Manual para la Destinacién de
Recursos y Presentacién de Proyectos y a la Circular del 10 de marzo 2015
expedida por Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante la cual se
realizaron modificaciones al Numeral Il del referido Manual, en cuanto a los “rofes
y procedimientos para el frdmife de proyectos a ser apoyados con recursos que
conforman el Fondo Nacional de Turismo de acverdo a lo establecido en la Ley
1558 de 2012".

Frente a lo anterior, nos permitimos dar respuesta a su requerimiento en los
siguientes términos desde el punio de vista juridico:

COFIA CONTROLADA
. Calle 40° N° 13 - 0% Piso 12 Edificio UGI a o
Pbx: 111 616 60 44 : D.C. - Colombia : &16 &40 44
; i

Rolal 20 )Bis, .



Cadigo: F-ECI-16 V:05
Vigencia: 21-agosto-2015

COLOMBIA

1. MANUAL PARA LA DESTINACION DE RECURSOS Y PRESENTACION
DE PROYECTOS

El Manual para la Destinacién de Recursos y Presentacidn de Proyectos del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y FONTUR establece en su Numeral
3 cudles son las condiciones generales para el otorgamiento de recursos, en
donde lo asignacién de estos dineros destinados a la promocién y la
competitividad turistica se haréd con bdse en la presentacién de

proyectos.

Es decir que en principio no se contempla en el Manual la posibilidad de adicionar
recursos a proyecios ya aprobados por el Comité Directivo, puesto que la
asignacién de recursos depende de la presentacion de los mismos desde su etapa
inicial.

En este orden de ideas, el Manual no hace referencia directa al procedimiento
que se debe adelantar para adicionar recursos a proyectos que previamente
fueron aprobados por el Comité Directivo. De cara a lo anterior, cuando se
requiera dar confinvidad a un proyecto previamente aprobado por el Comité
Directivo, se pensaria que se deberia volver a surtir todas sus etapas para su
aprobacién, es decir adelantar nuevamente el trémite del proyecto desde su inicio.

No obstanfe lo anterior, observando el Numeral 11 del Manual para la
Destinacién de Recursos y Presentacién de Proyectos desde un punto de visto
sistemdtico y funcional este Numeral consagra los “RECURSOS MAXIMOS
ASIGNADOS A UN PROYECTO”, en donde sefiala que el Comité Directivo en

casos excepcionales podré aprobar montos superiores a los
asignados a un proyecto.

Sin embrago, el referido Numeral no hace referencia si esta excepcién de aprobar
montos superiores en cabeza del Comité Directivo se emplea para adicionar
recursos a proyectos ya aprobados por él o para proyectos por aprobar por dicho
Orgc:no.

2.REGLAMENTO COMITE DIRECTIVO FONDO NACIONAL DE TURISMO

El arficulo 6 del Reglamenio del Comité Directivo Fondo Nacional de Turismo
establece las funciones del mismo. En este sentido, este Organo tendré como
funciones las consagradas en el articulo 47 de la ley 300 de 1996/, en el arficulo

' Ley 300 de 1996, ARTICULQ 47, Funciones del comité diveetivo. EI camué directive del londo de promocion turistica tendsa lus sigmentes finciongs.
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19 del decreto 505 de 19972y en los articulos 6?,10%* y 18% de la ley 1101 de
2006, entre estas funciones estan las siguientes:

[

b} Aprobar las inversiones y proyectos que con recursos def

Fondo deba llevar a cabo la Entidad Administradora para cumplir

con el contrato de administracién del mismo;

[...]" (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Con base en lo expuesto, el Literal B) del articulo ¢ del Reglamento del Comité
Directivo Fondo Nacional de Turismo le permite aprobar las inversiones y
proyectos y dentro de esta facultad se podria pensar que la misma le concederia
la potestad de aprobar adiciones a proyecios previamente sancionados por dicho
Ente rector.

3.CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION JURIDICA DE NEGOCIOS
ESPECIALES DE LA FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO
EXTERIOR S.A. - FIDUCOLDEX

a) Aprobar el presupuesto anual de ingreses y gastos del fondo presentado por la entidad admmssiradora del mismo. previe visto busno del Ministeno de Desarrollo Geonomtico.,
b} Aprobar las mversiones que con recursos del fondo deba llevar o caba la enndnd admimsiradorn para cimplir con el contralp de administracion del mismo, ¥
¢ Velar por la correcta y ellciente gestién del fonde por pane d= la entidad admimsirador del mismao

% Articulo 19 Funciones del Comite Directive. Bl Cormtié Directivo del Fondo de Promocion Turisten tandra las sipimnentes ﬁmclum:s ay Aprebar ¢l presupucsto anual de maresos
v gastos ciel Fordy presentado por la Entidad Administradora del rnlsmo prewo vislo bueno del Ministerio de Desarrollo ¥ , &N comendl con to P en ol
numeral 1 del asliculo 17 del pressnte Decreto: b) A 1 il
eumplic con ¢l fonbralo ile sdministracion dol mismos <) Velar por la correcia v eficiente g [,esllbn del F undu pot parte de la Lnudad Administredera

*Ley 1107 de 2015, Artienlo 6% Desitracion de los recursos provememes del impuesio al trisms Los retursos provémentes gl impuesta con destng al tmsme se destinaran

a su promocion v compentividad de manera que se fomente la ceereacivn v ¢l mlecundo aprovechamiento del tiempo libre, de acuerdo con 1o prevista en el articule 52 de In
Constitucsén Politca

 Ley 11121 de 2006, Articulo 10 El andculo 13 de la ley 300 de 1956, quedard asic Mestitacton de las recursos del Fordo de #romocion Turiiiiea Los recursos del Fondo de
Promocitn Turistica se destinarin 2 la ejecucion de provecios de competitividad, promocién v increadeo con el fin de merementar ol tunsmo inlerna v receplive, de aguerde con
la Poliicca de Turismo que presente el Mimsterio de Comettio, Industua ¥ "l'urismo ol Comité Directivo del Fendo de Promacion Turishien, fa cual lendrd en cuenla fas proveclos
previamente incluides en ¢l Banco de Provectos creado en la presenie ley.

¥ Ley 1101 dc 2006, Arlicalo I8, Banuo de proyecios trlsticos Como parts de Ia Polition de Tunsmo créase €l Danco de Proyectos Turisticos en el cual, para cada vigencia
anual, deben inscribirse log provectos de las Entidades Termlonales respecto de tog cuntes s dlemanden recursos para promocidn provenientes de las fuentes fiscales previstas en
esta lay, o del Presnpucsio General de In Nacion, Para la insenpueron de los provectos respectivos v la nsignacion de los recurses se tendrin en cuenta las siguientes reglas

| Los proyecios serdn incluidus en ¢l Banco medumte denision expresa del Cormie Direclivo del Fondo de Promocion Turistica, previa soliciiud de las Entidades Territoriales 1
enles particulares aporiantes.

2 Los aportss se efeclupran sabre In base de coflinanciacidn con las entidades territoriales.

3 En mingin ease se mutorizard una eofinancincion superior al 50% del respectivo provesto. Adicionade per vlar, 23, Ley 1558 de 2012,

4 Ningun praycely recibira recumses en cuantia saperior al 10% de los recursos destinados para €1 Banco de Proyectes Turisticoy, en Ia respectiva anualidact

5 En lnasignacion de los recursas se lendrd en cumta lnoptimizanon de las ventajns competilivas de los dislintos destines luristicos ¥ la promodn equilibrada entre Ins entidades
werrtonales

6. Para ¢l Banco de Proyectus Turishcos s2 dustinati no menos del 20% w mis del 50% de lps recursos 3 que hace referencia este articulo.

7 Adwienedg por el arg. 23, 1.y 558 de 2012
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De la interpretacién de las normas que nos sirvieron de soporte para la expedicién
del presente concepto tenemos que:

1. Manual para la Destinacién de Recursos y Presentacién de Proyectos,
plantea la posibilidad de adicionar recursos o proyectos, al sefialar en su
numeral 11 que en casos excepcionales el Comité podrd aprobar

montos superiores, sin especificar si dicha aprobacién aplica para
proyectos aprobados o en etapa de aprobacién, por lo que en principio se

podria deducir que aplica para ambos casos.

2. Asi mismo, el reglamento del Comité Directivo del Fondo Nacional de
Turismo, permite de manera general “aprobar las inversiones y proyectos”,
sin dejar de lado, que esta funcién estd asignada para velar por la correcia
ejecucién de los recursos del fondo y en cumplimiento del respectivo

contrato de administracién.

Por lo anterior y en atencién a los fundamentos sefialados, consideramos que si
bien es cierto, que el Comité Directivo estd en facultad de aprobar la adicion de
recursos a los proyectos que previamente hayan sido aprobados, en casos
excepcionales, para dichos adiciones ne existe un procedimiento claramente
definido, por lo que en este punto se hard necesario acoger el procedimiento
general para la presentacién de proyectos.

4, RECOMENDACIONES

Para finalizar, frente al vacio que actualmente existe para la adicién de recursos
a proyectos aprobados, se hace necesario la inclusién del respectivo
procedimiento, para que no haya lugar a interpretacién, bien sea en el manual
para la destinacién de recursos y presentacién de proyectos o mediante circular
expedida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, asi mismo, dentro de
las funciones atribuidas al Comité Directivo, estd la de “Aprobar su propio
reglamento”, por lo que recomendamos que en aras de tener una mayor claridad,
sea sometido a consideracién del Comité la inclusién de la funcién relacionada
con la aprobacién de adicién de recursos para los proyectos que hayan sido
previamente aprobados.

Es menester mencionar que el articulo 28 de la ley 1155 de 2015 consagra el

aleance de los conceptos, en donde estos no serdn de obligatorio cumplimienio o

ejecucidn, es decir que no son vinculantes, son orientaciones, puntos de vista,
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recomendaciones que estén dentro de las funciones dadas o las Direcciones
Juridicas, el referenciado arficulo reza al siguiente tenor:

“Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicién
legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultos ho_serén de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Adicionalmente, la Sentencia C-542/03, la Corte Constitucional estipula que “fos
conceptos no configuran, en principio, decisiones administrativas pues no se
orienfan a afectar la esfera juridica de los administraclos, esto es, no generan
deberes u obligaciones ni oforgan derechos, en donde se tiene la opcién de
acogerlo o no acogerlo”, ts decir, los conceptos emitidos por esta Direccion
Juridica no tienen fuerza vinculante, son meras orientaciones, puntos de vistq,
consejos, que cumplen con las funciones dadas o esia tipo de dependencias.

Cordialmente,

TORRES
ios Especiales Fiducoldex

Prayedlés Marcos Felipe Lépez
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